Arbeitsgruppe
Veranstaltungssicherheit

// COVID-19 // Die Sicherheit einer Veranstaltung — Hinweise zur Durchfiihrung

DIE SICHERHEIT EINER VERANSTALTUNG — EINE KULTUR DER VERANTWORTUNG

Dariiber, wann, wie und ob eine Veranstaltung sicher oder unsicher ist, wird man sich in Zukunft ganz neu

abstimmen miissen. Sowohl bei den Besuchern, den Veranstaltern, den beteiligten Dienstleistern, den
Genehmigungsbehorden oder den Sicherheitsorganen herrscht aktuell Unsicherheit dariiber, wie diese
Fragestellung beantwortet und operativ gelebt werden kann. Dazu hat die seit (iber zehn Jahren bestehende
Arbeitsgruppe Veranstaltungssicherheit Losungen und Ansatze erarbeitet, die Raum fiir den fachlichen und
interdisziplindren Austausch bieten.
Veranstaltungen lassen sich als ein offenes, dynamisches System mit drei
Komponenten definieren: Inszenierung

1. Die Art der Veranstaltung/der Inszenierung

2. Das zu erwartende Verhalten der Besucher

Einfliisse Besucher
3. Die Einflusse durch aktuelle Gegebenheiten/Besonderheiten

Abbildung 1: Elemente einer Veranstaltung

Bei der Bewertung zur Durchfiihrung einer Veranstaltung miissen nachvollziehbare und den Einzelfall
betreffende Entscheidungen getroffen werden. Bei dieser Entscheidung ist es wichtig, dass die Schutzziele
der Veranstaltung zwischen den Akteuren aufeinander abgestimmt sind und Einigkeit Giber diese vorliegt.
Dabei kdnnen zwei Schutzziele besonders hervorgehoben werden:
1. der umfassende und wirkungsvolle Schutz der Besucher und aller Mitwirkenden (dem Schutz von
Leben und Gesundheit) und

2. die Sicherstellung von Veranstaltungen als Ausdruck des gesellschaftlichen Lebens.

Bei der Abwagung der Wertigkeit der aktuell eingeschrankten Grundrechte ist zu bertcksichtigen, dass der
Staat sich schiitzend und férdernd zu Gunsten des Grundrechts auf Leben und korperliche Gesundheit
einzusetzen hat und daraus seine Pflicht resultiert, MaRnahmen oder Verhaltensweisen einzufordern?, mit
der Folge der Einschrankung beruflicher oder wirtschaftlicher Tatigkeiten. Andererseits ist aber auch zu
beriicksichtigen, dass das Grundgesetz keinen absoluten Schutz vor Lebens- und Gesundheitsgefahren
gewahrt. Aus dem Grundrecht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit resultiert kein Anspruch des
Einzelnen auf ein Leben ohne Risiko, sondern nur ein Anspruch gegen den Staat, dass dieser Risiken fiir seine
Biirger zu minimieren hat.? Forderung und Uberlegungen zu neuen Gesetzen und Verordnungen sind der

Legislative zu Gberlassen. Festhalten kann man:

Veranstaltungen kénnen sowohl klein und gefdhrlich als auch gro8 und ungefahrlich sein.

Beides zitiert aus dem Vortrag beim FORUM Veranstaltungswirtschaft DPVT von Ursus Fuhrmann; 2011
1 Vgl. dazu insbes. M. B6hm, Der Normenmensch, 1996
2 BVerfGE 49, 89/143; BVerwGE 72, 300/321 f.; BVerwGE 106, 115/120 f.
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HINWEISE ZUR DURCHFUHRUNG EINER VERANSTALTUNG MIT SARS-COV-2

In einer Zeit, in der das gesellschaftliche Leben weltweit durch eine Pandemie erheblich beeintrachtigt wird,
muss zusatzlich zu den Giblichen veranstaltungsspezifischen Gefahren auch das Risiko einer Ubertragung und
Infektion durch das SARS-CoV-2-Virus auf ein akzeptables Mal} verringert werden. Denn die Viren bedrohen
nicht nur Einzelne, sondern auch die Gemeinschaft. Eine Gesellschaft, in der alle nur Partikularinteressen
verfolgen, liefert sich dieser Krankheit aus. Nur ein kollektiver Kraftakt kann COVID-19 bezwingen, dann
namlich, wenn dank physischer Distanz die Zahl der Neuerkrankungen so weit sinkt, dass ihr
Verbreitungsweg wieder nachvollziehbar wird.3
Die Sicherstellung von Veranstaltungen als Ausdruck des gesellschaftlichen Lebens ist dahingehend von
besonderer Bedeutung, als dass Kunstschaffende ihre Werke haufig nicht selbstandig in einem auch von
ihnen organisierten Rahmen publizieren, sondern sich zur Organisation des Ambientes ihrer kiinstlerischen
Darstellung und der Erzielung von Einnahmen Dritter, das heil§t Veranstaltern, bedienen. In der Regel geht es
hier um die wirtschaftliche Verwertung des kiinstlerischen Werkes, gleichgiiltig, ob der Kiinstler diese selbst
betreibt oder Veranstalter dies fir ihn tun.* Wahrend viele Beschiftigte derzeit von zu Hause aus arbeiten,
kann eine Veranstaltung aber nicht ins Homeoffice oder komplett in den virtuellen Raum wechseln. Davon ist
ein grolRer Personenkreis betroffen: die Akteure auf der Bihne, der Besuchende, aber auch Mitwirkende,
technisches und organisatorisches Personal und viele weitere Personen, die an der Planung und
Durchfiihrung einer Veranstaltung beteiligt sind. Ein enger Kontakt zwischen den Akteuren lasst sich bei
diesen Arbeiten oftmals nicht vermeiden. Mehr denn je missen ALLE dort darauf achten, sich bei einer
Veranstaltung zu schiitzen. Zu beachten sind die folgenden Punkte:

1. Die Art der Veranstaltung,

2. Der Charakter der Veranstaltung (Ziele der Besucher und Ziele des Veranstalters) und

3. Der geographische Ort der Veranstaltung (Bewertung nach Infektionsschutzgesetz)®

Die Akzeptanz der getroffenen Infektionsschutzmalnahmen muss bedacht werden, da Veranstaltungen
meist auRerhalb des Gesundheitswesens und der Wohlfahrtspflege® durchgefiihrt werden. Die dort
geltenden Regeln kdnnen nur zum Teil analog angewandt werden. Die aktuellen gesetzlichen
Rahmenbedingungen und die daraus folgenden zusatzlichen MaRnahmen missen beachtet, mit operativen
Erfahrungen angepasst, modifiziert werden und sind als nicht abschliefend zu bewerten. Der Umfang dieser

MaRBnahmen muss fiir jede Veranstaltung immer individuell betrachtet und bewertet werden.

3 Suddeutsche Zeitung; 23.04.2020

4 zitiert aus dem Vortrag beim FORUM Veranstaltungswirtschaft DPVT von Ursus Fuhrmann; 2011

5 https://experience.arcgis.com/experience/478220a4c454480e823b17327b2bf1d4/page/page_1/

6 Hebammen, Masseure, Einrichtungen fur Kinder und Jugendliche sowie pflegebediirftige, kranke, alte und behinderte Menschen
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GESETZLICHER RAHMEN

Infektionsschutzgesetz

Verordnungen der Ministerien und
Gesundheitsbehorden der Lander

Bestimmungen der Landkreise / Stadte (z.B.
Gesundheitsamter)

Abbildung 2: Rechtspyramide

Gesetze und Verordnungen wirken sich direkt auf die Durchflihrung einer Veranstaltung aus, da
Reisebeschrdankungen Besucher, Kiinstler und Mitarbeitende daran hindern, an der Veranstaltung teilzu-
nehmen. Erganzend dazu werden zum Teil QuarantdanemalRnahmen angeordnet (z. B. fiir Personen, die aus
dem Ausland kommen, ...), man muss ggf. einer Meldepflicht nachkommen und UberwachungsmaRnahmen
kénnen angeordnet werden. Dafiir werden viele Grundrechte des Grundgesetzes zum Schutz von héheren

Grundrechten eingeschrankt:
*  Freiheit der Person (Art. 2 Abs. 2 Satz 2)
*  Freizligigkeit (Art. 11 Abs. 1)
*  Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13) und die

e Versammlungsfreiheit (Art. 8 Abs. 1)
Die zum Schutz fir Leib und Leben erlassenen Gesetze und Verordnungen erfordern fiir die Durchfiihrung
von Veranstaltungen neue Uberlegungen, Konzepte und Umsetzungen. Diese miissen auf den verschiedenen
Ebenen gepriift und sichergestellt werden. Dazu gehort z. B. eine Risikobewertung, die Hygienevorschriften
des Robert-Koch Institutes, die Vorgaben der lokalen Gesundheitsémter und die Priifung auf Regionen mit
erhohten Fallzahlen. Ziel ist es, Risiken zu minimieren und das Grundrecht auf Leben und Gesundheit zu
gewahrleisten. Lasst der gesetzliche Rahmen die Veranstaltung als grundsatzlich durchfiihrbar erscheinen,
miissen die MalRnahmen bei der Planung und Durchfiihrung einer Veranstaltung erarbeitet und umgesetzt

werden.
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PLANUNG EINER VERANSTALTUNG

Bei der Planung einer Veranstaltung sind einige wesentliche Einflussfaktoren schon im Vorfeld zu

beriicksichtigen, die das Infektionsrisiko erhohen oder mindern kénnen und damit die Entscheidung Giber den
Veranstaltungsort und letztendlich die Veranstaltung selbst beeinflussen. Dazu zdhlen

o die Wahl des Veranstaltungsortes,

e das Vorhandensein eines Hygiene- bzw. Infektionsschutzkonzeptes,

e der Einzugsbereich einer Veranstaltung oder

e die Anzahl der Teilnehmenden.
Das unter Einbeziehung dieser Einflussfaktoren definierte Schutzziel ist die Verringerung des Infektionsrisikos
auf ein tolerierbares Mals. Daher werden nach Beschreibung der wesentliche Einflussfaktoren
Veranstaltungen nach dem Grad der Steuerbarkeit des Infektionsrisikos unterteilt (geringes Risiko, mittleres
Risiko oder hohes Risiko). Die Planung umfasst dabei Bewertungsfaktoren und die Umsetzung die zu

steuernden MalBnahmen, die bei Bedarf in einem Hygiene- und Infektionsschutzkonzept zu blindeln sind.

GRUNDLAGEN / RAHMENBEDINGUNGEN

Neben den nachfolgenden Einflussfaktoren sind bei der Planung von Veranstaltungen folgende allgemeine

Rahmenbedingungen zu berlicksichtigen.

0 Planungsvorlauf friihzeitig starten
0 Mehr Ressourcen und Zeit einplanen
0 Veranderte Rahmenbedingungen beriicksichtigen
o Uberpriifung und Anpassung der Arbeitsprozesse
0 RegelmaRige Abstimmung der MaRnahmen zum Infektionsschutz
0 Machbarkeitsanalyse in die Planung starker einbinden:
o Buchung der Kiinstler und der Versammlungsstatte nur mit Absageoptionen
o Ausfallversicherung bei behoérdlicher Untersagung oder nicht erfiillbaren Anforderungen im
Vorfeld der Veranstaltung klaren und abschlieRen
0 Dienstleister sind ggf. nur eingeschrankt arbeitsfahig oder fallen sogar aus.
0 Genehmigungsverfahren benétigen langere Vorlaufzeiten oder sind nicht durchfihrbar.
0 Personelle Ausfdlle durch Quaranténe mitbericksichtigen
0O Arbeitsstrukturen anpassen und nach Moglichkeit Homeoffice-Arbeitsplatze einrichten
O Abstimmungstermine (Vor-Ort-Termine, Redaktionssitzungen, Regie- und Nachbesprechungen, ...)

nur mit reduzierter Teilnehmerzahl und mit dem zuldssigen Mindestabstand durchfiihren

O Besprechungen sind zligig zu Ende zu bringen.
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O Situative Auflagen der Behdrden miissen spontan beriicksichtigt werden.
O Es gibt keine Patentrezepte.
0 Reaktionsplan fiir eine evtl. sehr kurzfristige Absage der Veranstaltung durch eine behérdliche

Anordnung (in Bezug auf die Veranstaltung oder anderen Faktoren)

EINORDNUNG DER VERANSTALTUNG

‘ D

Das Infektionsrisiko wird maRgeblich von den Rahmenbedingungen, unter denen eine Veranstaltung
stattfindet, beeinflusst. Aus den Rahmenbedingungen der Besucherstruktur, des Veranstaltungsortes und der
Veranstaltungsdaten lassen sich sachgerechte Kriterien ableiten, welche zu einer Bewertung des
Infektionsrisikos herangezogen werden kénnen. Daraus ergibt sich auch, ob die Veranstaltung grundsatzlich

als durchfiihrbar oder als nicht durchfiihrbar einzuschéatzen ist.
TEILNEHMERMERKMALE

0o Private Besucher
o Offentlicher Teilnehmerkreis
o Teilnehmeranzahl
o Anzahlin Bezug zur GroR3e des Veranstaltungsortes
o Anzahl ist begrenzt oder unbegrenzt
o Vorgaben fir RichtgroRen der Bundeslénder
0o Merkmale der Teilnehmenden
o Enge soziale Bindungen (Lebensgemeinschaften, Familie, Freunde, Bekannte)
o Keine sozialen Bindungen
o Altersstruktur
o zu erwartender Konsum von Alkohol und/ oder weiteren Drogen
0 Einzugsbereich der Veranstaltung
o regional
o Uberregional
o national
o international
O Besuchermanagement
o Registrierung von Kontaktdaten der Teilnehmenden z.B. mittels Einladungskarten oder
Ticketing mit digitaler / analoger Registrierung

o Keine Registrierung von Kontaktdaten der Teilnehmenden
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0 Kontaktmoglichkeiten der Besucher zueinander
o Zugewiesene Platzkarten
o Bewegungsfreiheit der Besucher (freie Platzwahl / Stehplatze, Einlass, Pausen, Auslass)
o Definition der Abstandsregelungen
o Maoglichkeiten des Kérperkontakts (umarmen, tanzen, geplante oder ungeplante, ...)

o Fester Teilnehmerkreis oder viele Teilnehmende im Durchlauf
DATEN DER VERANSTALTUNG / DES VERANSTALTUNGSORTES

0 Hygienekonzept am Veranstaltungsort
o Vorhanden
o Nicht vorhanden
0 Dauer der Veranstaltung
o Kurze oder lange Dauer
o Die Dauer der Teilnahme ist vorgegeben, definierter Beginn und definiertes Ende
o Dauer der Teilnahme ist variabel und unvorhersehbar
O Ort der Veranstaltung
o Veranstaltung im Freien
o Veranstaltung in Gebduden
o Kombination von Veranstaltung im Gebdude oder im Freien
O Bellftungssituation in Gebauden
o Beluftungsverfahren (natirliche Belliftung z.B. Fenster, mechanische Entliftung, Voll-
Klimatisierung)
o Beluftungsquantitat (Raumvolumen, FenstergrofRe, Umwalzungsvolumen sind gro oder
klein)
o Beluftungsqualitat (Filterung vorhanden, Stromungsrichtung, dauerhaft oder temporir,
Augenluft, Zuluft, Raumluft, ...)
[ ] Sanitdranlagen
o Bauliche Situation der Zugénge / RaumgréRen
o geeignet fir die Umsetzung des Hygienekonzepts?
o0 An-und Abreise
o Individuell (OPNV / MIV / Fahrrad / Zu FuR)

o Zentral organisiert (z.B. Busse)
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BEWERTUNG DES INFEKTIONSRISIKOS EINER VERANSTALTUNG

Die Bewertung der Risikotendenz einer Veranstaltung erfolgt auf Basis der Planungsdaten und der aktuellen

regionalen Infektionszahlen.

GERING

0 Keine oder sehr geringe regionale Infektionszahlen

O Teilnehmer und deren Kontaktdaten sind bekannt (Lebensgemeinschaften, Familie, Bekannte,
Gasteliste, Ticketing...)

0 Mogliche Infektionsketten sind gut nachvollziehbar

0 Anzahl der Teilnehmenden ist begrenzt und orientiert sich an der GroRRe des Veranstaltungsortes
unter Einhaltung der Abstandregelungen

0 Infrastruktur des Veranstaltungsorts ist mehr als ausreichend dimensioniert (Foyer, Garderoben,
Toiletten, Raumlichkeiten, Bewirtung, ...)

0 GroRes Verhaltnis von Veranstaltungsflache zur Teilnehmeranzahl, Einhaltung der
Abstandregelungen in Bezug auf die GroRe des Veranstaltungsortes sind optimal darstellbar

0 Ein detailliertes Hygienekonzept ist vorhanden

0 Veranstaltung findet im Freien statt

O Qualitativ und quantitativ gute bis sehr gute Belliftungssituation

0 keine engen Kontakte

O Platzkarten, wenig Teilnehmerbewegungen

O Kurze, festgelegte Dauer

0 Fdr Einlass und Pausen liegt ein Konzept vor

0 Regionaler Einzugsbereich

o Individuelle An- und Abreise

MITTEL

O Mittlere regionale Infektionszahlen

0 Regionaler, nationaler oder internationaler Einzugsbereich

O Geringe soziale Bindungen der Teilnehmenden

o Kontaktdaten der Teilnehmenden sind bekannt

0 Anzahl der Teilnehmenden ist begrenzt und orientiert sich an der GroRRe des Veranstaltungsortes
unter Einhaltung der Abstandregelungen

0 Normale Alters- und / oder Sozialstruktur

0 Einhaltung der Abstandsregelungen sind gut moglich, ausreichende Bewegungsfreiheit

0 i.d.R. keine engen Kontakte zwischen Teilnehmenden

03.08.20
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Teilnehmeranzahl orientiert sich an der GrofRe des Veranstaltungsortes
Durchmischung der Teilnehmenden durch mehrfaches Verlassen des Sitzplatzes moglich

Veranstaltung findet in einem Gebaude statt, ggfs. teilweise auch im Freien

o o o o

Qualitativ und quantitativ ausreichende Belliftungssituation
geregelte Dauer/ ldngere Dauer/ auch mehrtagig
Ein Basis Hygienekonzept ist vorhanden, die Sanitdranlagen sind entsprechend geeignet

Lenkung von Teilnehmerstromen ist ggfs. erforderlich

o o o o

Anreise erfolgt individuell
HOCH

Erhohte regionale Infektionszahlen, Auftreten von Infektionsclustern
Uberwiegend nationaler oder internationaler Einzugsbereich
AusschlieBlich 6ffentlicher Teilnehmerkreis

Hohe Teilnehmeranzahl

o o o o o

Anzahl der Teilnehmenden ist nicht begrenzt, Einhaltung der Abstandregelungen in Bezug auf die
GrolRe des Veranstaltungsortes sind nur schwierig darstellbar

Keine engen sozialen Bindungen der Teilnehmenden

Kritische Alters- und / oder Sozialstruktur

Kontaktdaten der Teilnehmenden sind tGiberwiegend nicht bekannt

kein Ticketing, Besuch der Veranstaltung ist frei wahlbar

Teilnehmer haben Bewegungsfreiheit, enger Korperkontakt ist durchaus moglich

o o o o o O

Dauer der Teilnahme ist variabel und unvorhersehbar, hoher Teilnehmeraustausch (Kommen und
Gehen)

Veranstaltung im Freien oder in Gebauden

O

0 Ungiinstige Belliftungssituation, z.B. niedrige Rdume mit wenig Belliftungsmoglichkeiten
O Beengte Sanitare Anlagen, geringer Umfang

0 Kontrollierbarkeit der Abstandsregelungen ist nicht oder schwer moglich

EINSCHATZUNG DES ERGEBNISSES

Nach der Bewertung des Infektionsrisikos muss eine Einschatzung vorgenommen werden ob die
Durchfiihrung der Veranstaltung moglich erscheint und welche MalRnahmen im Rahmen des

Infektionsschutzkonzeptes erforderlich sind.

11
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DURCHFUHRUNG EINER VERANSTALTUNG

Flr die Durchfiihrung einer Veranstaltung missen zusatzliche Schutzkonzepte erarbeitet werden. Dabei kann
unterschieden werden zwischen:

*  Hygieneplan mit BasismalRnahmen und risikobezogenen MaRnahmen

*  Baulichen MalRnahmen

*  Technischen MalRnhahmen und

*  Organisatorischen MaRnahmen

Das Ziel einer Nichtinfektion muss auf einem akzeptablen Niveau erreicht werden. Die erfolgreiche
Umsetzung der MaRnahmen muss die Akzeptanz der Besucher und Mitwirkenden/Mitarbeitenden
sicherstellen. Dies beeinflusst die Veranstaltungsphasen wie Aufbau, Proben, Einlass, Durchfiihrung, Auslass
und den Abbau unabhéangig von der Art und dem Charakter der Veranstaltung, dessen geographischen Ort

sowie dem Kreis der Betroffenen.

Daraus ergeben sich komplexe Schutzkonzepte, fir die im Rahmen dieser Handlungsempfehlung
grundlegende Strategien von MaBnahmen beschrieben werden. Der praventive Grundsatz: ,,Vorbeugen ist
besser als heilen” hilft bei den Uberlegungen und fiihrt bei der Entwicklung dieser Schutzkonzepte bei Bedarf

zum Einsatz von Fachplanern. Die HygienemaRnahmen stehen dabei an erster Stelle.

DESINFEKTION

GRUNDLAGEN

0 Personen, die Anzeichen einer Atemwegsinfektionen oder Fieber zeigen, sollten der Arbeit
fernbleiben. Sie sind aufzufordern, das Gelande umgehend zu verlassen.

0 Unterweisung zu grundlegenden Hygieneregeln (Abstand halten, BegriiBung ohne Handschlag,
Husten/Niesen in die Armbeuge, regelméaRige Handereinigung, Beriihren des Gesichts vermeiden
etc.) taglich durchfiihren

0 Fir den Weg zum Arbeitsort vorzugsweise den Individualverkehr nutzen, wenn moglich
Einzelfahrten. Bei Sammelfahrten mit Firmenfahrzeugen sollte die Anzahl der Personen im Fahrzeug
moglichst durch parallele Nutzung von Privatfahrzeugen reduziert werden. Bei mehreren Personen
im Fahrzeug wird die Funktion Umluft nicht eingeschaltet.

o Direkte Kontakte sind auf ein Mindestmal} zu reduzieren.

12
03.08.20



Arbeitsgruppe
Veranstaltungssicherheit

// COVID-19 // Die Sicherheit von einer Veranstaltung — Hinweise zur Durchfiihrung

o o o o

|

Direkte, enge Zusammenarbeit von Beschaftigten (auch in Pausen) vermeiden, Abstand voneinander
halten (mind. 1,50 m).

Personenanzahl begrenzen

Vermeidung zusatzlicher weiterer personlicher Kontakte vermeiden.

Pausenmoglichkeit im Freien schaffen, versetzte Pausenzeiten

Arbeiten so organisieren, dass in kleineren Raumen moglichst nur eine Beschaftigte oder ein
Beschaftigter arbeitet.

Arbeits- und Pausenbereiche (soweit im Innenbereich) regelmaRig (1 x pro Stunde) liften (siehe
hierzu auch Punkt Luftung)

Auf eine Gegenzeichnung von Dokumenten, z. B. Stundennachweise, sollte verzichtet werden.

Die griindliche Reinigung der Hande (mind. 20 Sekunden) ist vor der Nahrungsaufnahme und nach
dem Toilettengang zwingend und sollte auch nach dem Eintreffen am Arbeitsort, vor dem Verlassen
des Arbeitsortes und nach Beendigung der Arbeiten vorgenommen werden.

Nach Moglichkeit allgemeine Themen oder Fragen telefonisch anstatt personlich klaren

Auch wenn es schwerfillt: Bitte allein Kaffee trinken und nicht in Gruppen zusammenstehen.
Verzichten Sie auf gemeinsames Rauchen mit anderen. Nach Moglichkeit Rauchstopp einlegen.
Bitte weisen Sie lhr Umfeld freundlich auf ein Fehlverhalten hin und nehmen Sie Hinweise dieser Art

nicht personlich.

MUND-NASEN-BEDECKUNG

0 Mund-Nasen-Bedeckung fiir Besucher in den Veranstaltungsbereichen, wo ein direkter Kontakt mit
Abstanden < 1,50 m organisatorisch nicht zu verhindern ist, verlangen und umsetzten

0 Mund-Nasen-Bedeckung fiir Mitarbeitende, bei denen ein direkter Kontakt mit Abstidnden < 1,50 m
organisatorisch nicht zu verhindern ist (Ordnungsdienst, Umgang mit offenen Lebensmitteln,
Personen im Sanitirbereich, bereitstellen)’

O

ABSTANDSREGELUNGEN

0 Umsetzung von technisch-organisatorischen Malnahmen zum Selbstschutz der Mitarbeitenden mit
Nahkontakt durch temporére transparente bauliche MaBnahmen (Trépfchenschutz), z. B. an
Informationstresen, Bars

O Organisatorisch-technische MaBnahmen wie Abstandsinformationen am Boden (Garderobe o. A))

7 RKI (2020): https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Hygiene.html

03.08.20
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0 Umsetzung von technisch-organisatorischen MalRnahmen bei Veranstaltungen mit festen
Stuhlreihen durch ReiBverschlussbelegung durch Belegung jedes dritten Stuhls

O Stuhlreihen absperren, s. dazu Abbildung 4: Anpassung eines Bestuhlungsplan (Version B), wenn auf
den Nasen-Mund-Schutz verzichtet wird

0 Tickets idealerweise an Personen aus Lebensgemeinschaften im selben Haushalt vergeben

O

REINIGUNG

0 Modifizierten Reinigungsplan aufstellen

O Reinigung von frequentierten Turflachen (Klinke, Turblatt, ...) im Ein- und Auslassbereich vor Einlass,
nach Einlassende und nach Auslass

O Reinigung im Sanitérbereich (Turen: Klinke, Turblatt; WC-Sitze, Spuler, Armaturen, ...) vor Einlass,
regelmaRig wahrend der Veranstaltung, z. B. vor Veranstaltungspausen und nach Auslass

0 Aufstellen von Handdesinfektionsmoglichkeiten und Hinweistafeln fiir Besuchende vor Einlass

O Fir die Handereinigung sind duftstofffreie, hautschonende Flissigseifen zu verwenden. Zum
Trocknen der Hande sollten hygienische Einmalhandtiicher aus Papier genutzt werden.

0 Fir eine sich ggf. anschlieBende hygienische Handedesinfektion werden Handedesinfektionsmittel
ohne Zugabe von Wasser in den Handen verrieben.

O

BAULICHE/TECHNISCHE MASSNAHMEN

VERANSTALTUNGEN IN VERSAMMLUNGSSTATTEN

|

Spezielles Schutzkonzept/Sicherheitskonzept fiir Veranstaltungen in genehmigten
Versammlungsstatten erstellen

Differenzierte Betrachtung fiir Veranstaltungen ab 200 Personen in geschlossenen Rdumen und im
Freien mit 1000 Personen in genehmigten Versammlungsstatten

Bemessung der Besucher mit ca. 1 Person je 4 gm oder gemaR schrittweiser Normalisierung nach

Level A (Abstand 1,50 m), B (1 Person je/m?) oder C (2 Personen je/m?)

Level A Level B Level C
Abstand 1,50 m/

(ca. 1 Person je 4 m?) 1 Person je m? 2 Personen je m?

03.08.20
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zuklnftige Entwicklu

Abbildung 3: zuldssige Personendichte im Mai 2020

|

O
O
O

Besucherfiihrung, Ein- und Ausgang miissen getrennt werden.

Gegenlaufige Besucherfiihrung muss vermieden werden.

Turen dauerhaft gedffnet halten

Nachverfolgung von Infektionsketten durch nummerierte Bestuhlungsplane mit personalisiertem
Besuchermanagement/Ticket

Zusatzliche separate Zu- und Ausgange schaffen bzw. Personenstrome weitestgehend getrennt
fihren

Einrichten von Wartezonen (Platz fiir Warteschlangen, Bodenmarkierung der Abstdnde in der
Warteschlange)

Wartezonen vergréRern, um Abstand der Besucher zu ermoglichen

Absperrung von Teilflichen

Kontrollierte Zugangsbeschrankungen auf Teilflichen einrichten und durch den Ordnungsdienst ggf.

Sperren lassen, Ausgabe von ,Auslassbandchen”

Luftungsanlage von Umluft auf Zuluft schalten

VERANSTALTUNGEN IM OFFENTLICHEN RAUM

Uberlegungen fiir Veranstaltungen in Versammlungsstatten auch mit beachten
Dauerhafte Frischluft fordert die praventiven MalBnahmen.
Regelungen des &ffentlichen Lebens (Einkauf/OPNV) beachten und umsetzten (Mund-Nasen-

Bedeckung, Abstand, Desinfektion, ...)

03.08.20
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Warteschlagen-Regelung bei Attraktionen, Cateringstanden, beim Einlass oder anderen
Wartebereichen sicherstellen
Erkenntnisse Giber die Expositionsdauer® regelmiRig neu bewerten
o Max. 15-miniitige Kontakte < 1,50 m diirfen nach Empfehlung des RKI zugelassen werden.®
o Biihnenprogramme zeitlich anpassen um die Verweildauer der Besucher reduzieren
Mit neuen Formaten Erfahrungen sammeln und an die aktuelle Situation anpassen, Darbietung z. B.

im Format eines Flashmobs konzipieren und umsetzten

PRODUKTIONSBEREICHE

o o o o o

O

Zutritt ausschlieBlich fiir Personen mit Arbeitsplatz im Produktionsbereich
Mund-Nasen-Schutz sind verpflichtend zu tragen.

Zwischen eng nebeneinandersitzenden Personen sind Folienrahmen o. A. zu installieren.
Gegenliiberliegende Arbeitsplatze versetzt anordnen

Getrennte Warte- und Organisationbereiche fiir Lieferanten / Gaste einrichten

TECHNIKBEREICHE

|

o o o o

Die Anordnung der Arbeitsplatze (FOH, Beschallung, Beleuchtung, Video, Konferenztechnik,
Verfolger, ...) erfolgt beim Auf- und Abbau unter Beachtung der Abstandsregeln mit erweiterter
personlicher Schutzausristung (Mund-Nasen-Schutz)

Personliche Gegenstdnde sind nicht an Dritte weiterzugeben (Verbrauchsglter, PSA, ...).
Werkzeug ist grundsatzlich zu personalisieren.

Die eingesetzten Funkgerate sind personalisiert.

Wahrend der Proben und der Veranstaltung sind nur die unmittelbar am Produktionsort
beschaftigten Personen zugelassen.

Aufenthalte in Bereichen des Veranstaltungsorts, die nicht zum Aufgabenfeld gehéren, sind zu
untersagen.

Personliche Gegenstande und Arbeitsmittel sind auf ein Minimum zu begrenzen und nur vom

Eigentlimer zu benutzen - Kennzeichnungen nétig bzw. personalisieren

8 Faktor, dem eine Gruppe von Menschen ausgesetzt ist
9 https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Kontaktperson/Management_Download.pdf?__blob=publicationFile

03.08.20
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EQUIPMENT / GEGENSTANDE IN REGELMASSIGER BENUTZUNG

|

|

Desinfektion von Hand- und Bligelmikrofonen, Headsets, ... vor und nach Gebrauch

Personenbezogene Ausgabe desinfizierter Headsets und personalisierter Gerate

Justierung von Bigelmikrofonen unter Anleitung des Fachpersonals zur Vermeidung von

Direktkontakten

TECHNISCHE GEBAUDEAUSSTATTUNG

0 Veranstaltungen nur in gut durchlifteten Raumen durchfiihren oder Veranstaltungen, wenn moglich

ins Freie verlegen

Luftung in allen klimatisierten Rdumen und Studios auf max. Luftaustausch einstellen

Reinigungs- und Wartungsintervalle der lufttechnischen Gebaudetechnik deutlich erhéhen und

anpassen.

Luftungsanforderungen in Raumen mit Maoglichkeit der freien Liftung durch Fenster gemaR Punkt

5.3 und 5.4 der ASR A 3.6 Technische Regeln fiir Arbeitsstatten; Liftung beachten:

o

Einseitige Luftung eine max. Raumtiefe = 2,5 x h (bei h >4 m: max. Raumtiefe = 10 m) und
bei StoRliiftung Offnungsfliche mind. 1,05 gm je 10 gm Grundflache

Querluftung eine max. Raumtiefe = 5,0 x h (bei h >4 m: max. Raumtiefe = 20 m) und
StoRluftung Offnungsfliche mindestens 0,60 gm je 10 gm Grundfliche

Eine StoRRllftung ist in regelmaRigen Abstanden nach Bedarf durchzufiihren. Als
Anhaltswerte werden empfohlen: Blroraum nach 60 min und Besprechungsraum nach

20 min (5.4 ASR A 3.6).

0 Anforderungen fiir Raume ohne Moglichkeit der freien Liiftung:

o

Eine Liftungsrate (gp) von 10,5 I/s, m? wie sie fiir Zuschauersile mit Belegung fiir Gebiude
der Kategorie Il (normales MaR an Erwartungen) empfohlen wird (B 1.2 DIN EN 15251:2012-
12) dient der Orientierung. Dabei sind die Zuschlage fiir Belastungen durch das Gebaude
selbst (sehr schadstoffarm 0,3 I/s, m? oder nicht schadstoffarm 1,4 |/s, m? zu beachten. Die
empfohlene Liftungsrate ist aufgrund der neuen Abstandsgebote zu korrigieren, da die
Liftungsrate abhéngig von der Personendichte ist (empfohlener Luftstrom 7 |/s/pers). Der in
der DIN EN 15251 angenommene Flichenbedarf pro Person betrigt 0,75 m?/Person. Bei
einem doppelten Flichenbedarf wie in einem Restaurant (1,50 m?/Person) verringert sich z.

B. die empfohlene Liiftungsrate auf 4,9 I/s, m2.

03.08.20
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O Als Messgrofe fiir die Luftqualitat sollte die Menge der zugefiihrten Frischluft Beriicksichtigung
finden. Zuerst sollte die Gesamtfrischluftzufuhr fiir das ganze Gebdude gemessen und in einen
Mittelwert je m? umgewandelt werden. Dieses Ergebnis sollte sowohl in einen Wert der
Frischluftzufuhr je m? als auch in einen Wert der Frischluftzufuhr je Person umgewandelt werden,
wobei die derzeit tatsachlichen Belegungs- bzw. Nutzungsniveaus zu bericksichtigen sind.

O Aerosole im Raum sind zu minimieren.

0 Die Kapazitat der sanitaren Anlagen prifen und ggf. anpassen

18
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ORGANISATORISCHE MASSNAHMEN

0 Ausreichende Flache fur Personen (Versammlungsraum, Arbeitspldtze, Raume fiir die Organisation)

notig, damit ein Mindestabstand von 1,50 m zueinander méglich ist
0 Information Uber die richtigen VerhaltensmaRnahmen
0 Schulung der Mitarbeitenden
0 Nur unbare Zahlungsmittel zulassen
O Anpassung der Raumungskonzepte und geleiteten Wegefiihrungen/Brandschutzkonzepte an langere
R3aumungszeiten
0 Pausenzeiten verlangern, um zu hohe Besucherdichten in den Sanitarraumen zu verhindern
0 Ordnungsdienst anpassen, um bei VerstoRen gegen die Regelungen eingreifen zu kdnnen
0 Einrichten einer gemeinsamen Leit- und Ansprechstelle mit Bilirgertelefon sowie Schnittstelle zum
Veranstalter (Verbindungsperson vor Ort) und Pressesprechern fiir Krisenkommunikation
0 Vorbereitung und Durchflihrung der Risiko- und Krisenkommunikation inkl. zeitnaher Schaffung der
zugehorigen Infrastruktur
0O Ausgabe von Arbeitsausweisen und Zusatzberechtigung in einen geschiitzten Bereich legen
0 Die Ausgabe von Mund-Nasen-Schutzmasken erfolgt fiir Beschaftigte in einem Hygieneraum und fir
Besucher individualisiert in geschiitzten Beuteln (z. B. eingeschweil3t )
0 Ausgabe von Namensaufklebern fir die Kennzeichnung von personlichen Gegenstéanden (Headsets,
Wasserflaschen, Sweetie-Tuten, Obst etc.)
O Zeitliche Erfassung der Abwesenheiten aller am Veranstaltungsort Anwesenden
0 Falls durch behordliche Auflagen gefordert:
o Selbsterklarung der Besucher und Mitwirkenden (iber das Vorhandensein von Symptomen
einer Atemwegsinfektion
o Fieber bzw. Temperaturmessung der Besucher vor dem Einlass (kontaktlose Messung)
o Einsatz der behoérdlichen Corona-App zur Kontaktnachverfolgung
o Manipulationssichere Erfassung der Identitat der Besucher, Mitwirkenden und

Mitarbeitenden

BESUCHERINFORMATION

0 Sicherstellung, dass durch Informationshinweise die Besucher liber die besonderen Hygiene- und

SchutzmaBnahmen informiert werden
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|

|

|

Informationen Uber Sicherheitsmalnahmen moglichst im Vorfeld veroffentlichen

Information an die Besucher sollen Vertrauen schaffen und nicht abschrecken.

MITWIRKENDE

|

o o o o

O

Den Arbeitsschutzstandard fiir SARS-CoV-2 des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
beachten?®®

Unterweisung und aktive Kommunikation durchfiihren und férdern

Arbeitsmedizinische Vorsorge und Schutz besonders gefdhrdeter Personen

Psychische Belastung minimieren

Die An- und Abreise sowie die Transfers erfolgen vorrangig mit dem eigenen PKW oder einem
Mietwagen.

Bei Shuttlefahrten und Transfers ist die Personenanzahl zu begrenzen.

Die Garderobenbelegung erfolgt entsprechend der RaumgroéRe in Abhangigkeit vom
Mindestabstand.

Es darf max. eine Begleitperson mit vor Ort sein.

Die SchutzmaBnahmen bei Make-up und Kostliim miissen mit einer personlichen Schutzausristung
erfolgen und mit der MaRgabe, den Kontakt auf ein Minimum zu reduzieren.

Vermeidung von zu groBer Ndhe bei der Inszenierung/Veranstaltung

Stundennachweise digital flihren oder mittels Smartphones scannen

MASKE, KOSTUM UND REQUISITE

|

O

o o o o

Erstellung eines detaillierten Maskenplans unter Berlicksichtigung der benétigten
Desinfektionszeiten

Nach Méglichkeit ,,Schminkanleitung” an die betroffenen Personen ausgeben

Die Mitarbeiter in der Maske waschen sich vor und nach jedem Make-up griindlich die Hande (Hande
zuséatzlich desinfizieren)

Wahrend des Schminkens Sprechen vermeiden.

Mundschutz und ggf. Handschuhe tragen und nach jedem Make-up entsorgen

Reinigung und Desinfektion aller Pinsel und Quasten

Nach jedem Einsatz Arbeitsmittel abdecken

10 https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Schwerpunkte/sars-cov-2-arbeitsschutzstandard.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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o o o o

o o o o o

Ggf. Desinfektion der Stihle (Armlehnen)

Max. drei Personen, inkl. Kostiim und Garderobiere beim einkleiden des Kostliims
Nach jedem Styling griindliches Hindewaschen, ggf. Hinde zusatzlich desinfizieren
Mund-Nasen-Schutz und Handschuhe tragen und nach jedem Styling entsorgen
Ubergebene Outfits einzeln und geschiitzt aufbewahren

Desinfektion gemeinsam genutzter Werkzeuge und Oberflachen nach der Nutzung
Grolziigige raumliche Trennung des Personals

Nutzung von Arbeitshandschuhen bzw. Einweghandschuhen

MIKROFONIERUNG

o o o o

O

O

Desinfektion der Mikrofone nach jeder Nutzung

Ubergabe der Mikrofone erfolgt nur indirekt.

Ansteckmikrofone missen durch den Kiinstler selbst angelegt werden.
Handmikrofone regelmaRig desinfizieren

Poppschutz der Mikrofone regelmafig wechseln

ORDNUNGSDIENST

Wegen des normalerweise auftretenden engen Kontaktes von Mitarbeitern des Ordnungsdienstes mit

Besuchern und untereinander, sind erhebliche Anpassungen der Verfahren und Arbeitsabldufe erforderlich.

PLANUNG UND VORBEREITUNG

Entsprechend den Schutzzielen miissen die Voraussetzungen fiir den Ordnungsdienst, der Einsatz von

Schutzausristung (Mund-Nasen-Schutz, Einweghandschuhe, Trépfchenschutzvisier fir die Augen,

Uberschuhe) und gesdnderte Arbeitsprozesse vorbereitet werden.

|

Ordnungsdienstmitarbeiter mit direktem Besucherkontakt diirfen keiner Risikogruppe angehéren
und mussen nachweislich nicht ansteckend mit COvID-19 sein.

Mitarbeiter werden, speziell vor und nach einem Einsatz mit Personenkontakt, nachweislich und
regelmaRig einer verstarkten medizinische Kontrolle gemals der DGUV Vorschrift 6
(Arbeitsmedizinische Vorsorge, ehem. BGV A4) unterzogen.

Konzeption einer entweder vollig kontaktlosen Personenkontrolle oder Sicherstellung der

Abstandsregeln

03.08.20
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0 Ausreichende rechtzeitige Anschaffung und Bevorratung von Schutzausriistungen
0 Dienstanweisungen werden gemaR dem Schutzkonzept ergénzt.
O

DURCHFUHRUNG

Die Zutritts- und damit verbundenen Personenkontrollen missen gedndert und die bisher ibliche Kontrolle

und Besucherlenkung muss modifiziert werden:

|

o o o o

Aufteilung der Besucher in kleine, tGbersichtliche Gruppen (z. B. 10, 20, 30 bis ca. 50 Personen) noch
vor der Versammlungsstatte und gezielte Flihrung zur Einlasskontrolle bzw. zu den Sitzplatzen
Die Besucher werden mittels akustischer und visueller Systeme Uber die veranstalter- und
ordnungsdienstlichen Vorgaben informiert und bis zum Versammlungsraum geleitet.
Gepack- und Taschenkontrollen in ausreichend groBen Raumen und gesonderten, modifizierten und
verbreiterten Vereinzelungsanlagen
Kontaktlose Zugangskontrollen mittels Bodyscanner oder Metalldetektoren
Zeitlich/raumlich versetzter Kontrollvorgang:

o Eigenstdndiges Leeren der Taschen und Gepackstiicke durch den Besucher

o Sichtkontrolle durch den Ordnungsdienst

o Wiederaufnahme der Gegenstande nach der Kontrolle oder Abgabe zur Verwahrung durch

den Besucher

Beschrankung des direkten Besucherkontaktes mit dem Ordnungsdienst
Personliche Ansprache der Besucher erfolgt reduziert und bei Bedarf.
Uberwachung der Abstinde im Besucherbereich
Einsatz von zusatzlichen mobilen Streifen zur Vermeidung von Personenstaus und die Auflésung von
Personenansammlungen, z. B. in Pausen an Sanitdranlagen oder gastronomischen Einrichtungen
sowie die Uberpriifung der Abstandsregelung
Organisation der Ersatzversorgung der Mitarbeiter mit Desinfektionsmittel und Mund-Nasen-Schutz,
z. B. bei Verlust oder Beschadigung der Erstausstattung
Vorhalten von Schutzausriistungen in ausreichender Menge, so dass fir Mitarbeitende ein mehrmals
taglicher Wechsel von Mund-Nasen-Schutz und Einweghandschuhen maglich ist
Einrichten von Ausgabestellen fiir Desinfektionsmittel und Mund-Nasen-Schutz fir Mitarbeitende
und Besucher (Hygieneraum)
Verbot des Rauchens, des Verzehrs von Speisen und Getrdanke auRerhalb der vorgegebenen Zeiten

und dafiir vorgesehenen Raumen

03.08.20
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0 Einsatz von Zusatzkraften, um dynamisch, insbesondere in gefahrdeten Veranstaltungsbereichen

(Einlass, Blihnenbereich, Besucherbereiche, ...), reagieren zu kénnen

CATERING/ BEWIRTUNG

Essenausgabe, Snacks und Naschartikel als To-go-Artikel anbieten

O

Dezentrale Essenseinnahme am Arbeitsplatz/dem Catering
Max. zeitgleiche Personenanzahl im Cateringbereich festlegen
Handdesinfektion vor der Bewirtung ist verpflichtend.

Markierungen am Boden fiir die Einhaltung des Abstandes von 2 m.

o o o o o

Mitarbeiter des Kilichenpersonals tragen einen Mund-Nasen-Schutz, Handschuhe und ggf. ein
Haarnetz.

Keine Selbstbedienung, die Essensausgabe erfolgt ausschlielRlich durch das Personal

O

O Salate, Sandwiches, Desserts etc. werden in Einzelportionen entsprechend separat verpackt/
ausgegeben.
0 Besteck wird separat verpackt und durch das Cateringpersonal ausgegeben.

O Spuckschutz/Hustenschutz an Speise- und Getrénkeausgaben anbringen

O
FAHRDIENST
O Max. Personen (inkl. Fahrer) pro Shuttlefahrzeug (Multivan, Sechssitzer)
0 Desinfektion der Fahrzeuge nach jedem Einsatz durch den Fahrer
O Liften der Fahrzeuge mit Frischluft
O Filter der Klimaanlage reinigen
0 Fahrer nach jeder Fahrt griindliches Hindewaschen und ggf. Handdesinfektion
0 Ein-, Aus- und Zustiegsorte sowie Abfahrts- und Zielort dokumentieren
O
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FLACHENDESINFEKTION:

Die Uberlebensfihigkeit von Krankheitserregern hiangt von einer Vielzahl von Faktoren wie Spezies,
Temperatur, relative Luftfeuchte, Sonnenlicht, Sauerstoffkonzentration, Anwesenheit von Blut und Eiweil,
chemischen Einfllissen sowie von Oberflachenmaterial und Beschaffenheit ab. Im Vergleich zu belebten
Reservoiren ist die Bedeutung der unbelebten Flachen als Quelle von Infektionen nachrangig. Nach aktuellem
Wissensstand dominiert zweifellos die Handehygiene. Reinigungs- und Desinfektionsverfahren fiihren zu
einer Verminderung von Mikroorganismen auf den behandelten Flachen, wobei eine alleinige Reinigung zu
einer ca. 50-80%igen Reduktion fiihren kann, durch wirksame Desinfektionsverfahren kann diese Wirkung
auf mindestens 84-99,9% erhoht werden. (RKI 2004). Eine routinemaRige Flachendesinfektion in hduslichen
und 6ffentlichen Bereichen, auch der haufigen Kontaktflachen, wird auch in der jetzigen COVID-Pandemie
nicht empfohlen. Hier ist die angemessene Reinigung das Verfahren der Wahl. Eine Einteilung in
Risikobereiche bietet sich an. Die Kommission fiir Krankenhaushygiene und Infektionspravention beim RKI
empfiehlt fur Bereiche ohne Infektionsrisiko die Reinigung, eine zusatzliche Desinfektion ist nicht
erforderlich. Bereiche mit méglichem Infektionsrisiko fiir Flachen mit hiufigem Hand-/Hautkontakt:
Desinfektion (Kat. Il). Im Krankenhaus sind dies Allgemeinstationen, im Gegensatz zu Bereichen mit
besonderem Infektionsrisiko (OP-Abteilungen). Geeignet sind Desinfektionsmittel, die begrenzt viruzid sind,

da diese wirksam gegen behiillte Viren sind.1?, 12

MUND- NASEN-SCHUTZ

Flr medizinisches Personal im Kontakt mit vulnerablen Personengruppen wird das Tragen eines mehrlagigen
medizinischen Mund-Nasen-Schutzes (MNS) empfohlen. Dieser ist geeignet, die Freisetzung erregerhaltiger
Tropfchen aus dem Nasen-Rachen-Raum des Tragers zu behindern und dient primar dem Schutz des
Gegenubers (Fremdschutz). Gleichzeitig kann er den Trager vor der Aufnahme von Tropfchen oder Spritzern
Uber Mund oder Nase, z. B. aus dem Nasen-Rachen-Raum des Gegenlbers, schiitzen (Eigenschutz). (RKI,
2020). Ein Mundschutz ist demnach dort zu empfehlen, wo Abstande von 1,5 bis 2,0 m nicht einzuhalten
sind. Der Mundschutz ist andererseits in der westlichen Kultur verbunden mit Krankheit und medizinischer
(Not-)Versorgung. Hier kann ein transparentes Trépfchenvisier eine Losung sein. Eine generelle
Mundschutzpflicht bei Veranstaltungen dient daher bislang weniger der

Vermittlung von Sicherheit, sondern férdert vielmehr die Verunsicherung der

11 Onlinelisten fur geeignete Desinfektionsmittel sind zu finden unter:

Robert Koch-Institut (RKI) und Verbund fiir Angewandte Hygiene e. V.(VAH)

12 RKI (2004): Anforderungen an die Hygiene bei der Reinigung und Desinfektion von Flachen. Empfehlung der Kommission fur Krankenhaushygiene und Infektionspravention
beim Robert Koch-Institut (RKI). Bundesgesundheitsbl. — Gesundheitsforsch. — Gesundheitsschutz 2004 - 47:51-61 DOI 10.1007/s00103-003-0752-9
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Besuchenden. Doch wandelt sich dies. Mit zunehmender Alltagspraxis wird das Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung zur Gewohnheit, womit voraussichtliche eine Verhaltensanderung einher geht. Satt
Verunsicherung wird die Mund-Nasen-Bedeckung zur (lastigen) Pflicht. Mit Stand 07/2020 ist das Tragen
einer Mund-Nasen-Bedeckung auBerhalb der festgelegten Besucher- bzw. Arbeitsplatze grundlegende

Anforderung bei der Genehmigung von Veranstaltungen bzw. Veranstaltungsstatten.3

ABSTANDSREGELN

Als Abstand wird derzeit ein Bereich von 1,50 bis 2,0 m empfohlen. Dies ist der Ubliche sogenannte
Fernbereich, in dem wir uns mit Menschen bewegen, die uns fremd sind (Hall, 1969). Bei Veranstaltungen
werden Ublicherweise jedoch Abstdande, die geringer sind als 1,50 m nicht nur akzeptiert, sondern
gewilinscht, da Veranstaltungen Akte der Vergesellschaftung darstellen, in denen die Unterschreitung des
gesellschaftlich akzeptierten Fernbereichs auch durch Fremde ausdriicklich Teil des gemeinschaftlichen
Erlebnisses ist. In Zeiten der Pandemie wird dieses wichtige Element eines Veranstaltungserlebnisses jedoch

eingeschrankt werden.'*

13 RKI (2020): https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Hygiene.html
14 Hall, Edward T. (1969): The Hidden Dimension. New York: Anchor Books.
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Abbildung 4: Anpassung eines Bestuhlungsplan (Version B), wenn auf den Nasen-Mund-Schutz verzichtet wird
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|

Abbildung 5: Mobile Trennwand an einem Schnittplatz
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ALLGEMEINE HANDLUNGSEMPFEHLUNG ZUR DURCHFUHRUNG EINER VERANSTALTUNG

Die Sicherheit einer Veranstaltung wird durch unterschiedliche Einflussfaktoren beeinflusst. Daher obliegt
dem Veranstalter/dem Betreiber eine besondere Verantwortung fiir die Veranstaltungsdurchfihrung und fur
die Einhaltung der Grundrechte. In der dafiir erforderlichen Sicherheitsbetrachtung miissen die folgenden
Fragen beantwortet werden:
1. Welche Ziele verfolgt die Veranstaltung?

Ist die Veranstaltung ausreichend budgetiert und sind finanzielle Risiken abgesichert?

Sind die Verantwortlichkeiten geklart?

Wurde die Machbarkeit der Veranstaltung gepruft?

Wie kann man auf die Veranstaltung einwirken?

2
3
4
5
6. Welche Gefahren und Risiken ergeben sich durch die Veranstaltung?
7. Mit welchem Verhalten muss man bei der Veranstaltung rechnen?

8. Wer trifft Entscheidungen bzgl. der Veranstaltung?

9. Welche Informationen liegen {iber die Veranstaltung vor?

10. Wie sind die Beteiligten auf die Veranstaltung vorbereitet?

Dabei handelt es sich um praventive MaBnahmen, und erfolgreiche Pravention hat in dieser Situation leider
den Nachteil, dass ihre Auswirkung nur daran messbar ist, dass etwas eben nicht passiert. Deshalb ist es auch
schwierig, festzulegen, in welchem Umfang Pravention erforderlich ist, und es ist zu iberpriifen, inwieweit
das Verhaltnis von Aufwand und Nutzen gegeben ist. Im Gegensatz zu den reaktiven MaRnahmen, die dann
ergriffen werden, wenn die praventiven Mallnahmen doch versagt haben, sind die Strategien fir eine
erfolgreiche Pravention ungleich schwieriger zu entwickeln. Die Ursache dafiir liegt einerseits in den
komplexen Prozessen und den verschiedenen Situationen, die in einer Veranstaltung mit ihren vielen
Beteiligten und deren unterschiedlichsten Interessen auf Risiken hin betrachtet werden miissen, und

andererseits in den unterschiedlichen Strategien fiir Pravention.

Derartige Uberlegungen sind unabhingig von der Art und GroRe der Veranstaltung zu treffen. Dazu miissen
die definierten Schutzziele in Einklang gebracht werden. Daraus leiten sich Handlungen ab, die im Sinne einer
praventiven Bearbeitung stetig weiterbearbeitet werden mussen. Auch aus diesem Grund muss eine
Entscheidungsfindung immer mit Individualentscheidungen, die spezifisch auf eine Veranstaltung

abgestimmt sind, getroffen werden.

27
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Die gesamte Kultur- und Kreativwirtschaft und die Veranstaltungsbranche als Teil davon steht kiinftig vor

immensen Herausforderungen. Nur noch die Sitzungen von kommunalen Gremien, die zum Teil explizit von
den Verboten ausgenommen sind*®, werden unter Einhaltung entsprechender Auflagen sicher und
erfolgreich in genehmigten Versammlungsstatten durchgefiihrt. Andere Veranstaltungen finden faktisch
nicht mehr statt, und der Gedanke, dass diese von jetzt auf gleich wieder in der gewohnten Form ablaufen,
wird sich als Wunschdenken erweisen. Die zukiinftige Durchfiihrung von Veranstaltungen gleicht einer
Generalprobe, bei der erlernt werden muss, wie mit einem Hygieneplan sowie baulichen, technischen und
organisatorischen MaRnahmen das Ziel, die Umsetzung der Veranstaltung, erreicht wird. Dieser Prozess wird
von vielen kleinen mutigen und bedachten Schritten begleitet werden und als kurzfristiges Ziel muss ein Weg
gefunden werden, wie familidre Zusammenkinfte und Veranstaltungen (Taufen, Geburtstage, Hochzeiten,
Beerdigungen, Jubilden, ...) umgesetzt werden konnen. Es ist daher naheliegend, dass der Wiederanlauf von
Veranstaltungen im Kleinen (B2B-Bereich) starten kann.

Die Planung und Umsetzung erforderlicher InfektionsschutzmaBBnahmen ist in iberschaubaren
Groenordnungen nahezu durchgadngig moglich. Um im grofReren Kontext Veranstaltungen wieder
durchfiihren zu kénnen, bedarf es der vielzitieren Schutzkonzepte mit den dort definierten MalRnahmen. Es
besteht die Herausforderung, dass solche Konzepte nicht nur zur Papiersicherheit fihren bzw. statische
Momentaufnahmen sind und sich zum Teil selbst handlungsunfahig machen. Daher ist Pragmatismus,
gepaart mit Weitblick und Sachverstand gefragt. Es ist jederzeit damit zu rechnen, dass die Veranstaltung
spater beginnt, verschoben oder sogar abgesagt wird! Diese Riickschlage fiihren zu neuen Erkenntnissen und
offnen den Weg zur erfolgreichen Umsetzung. Dabei muss man sich den Gestaltungsspielraum, und sei er auf
den ersten Blick noch so eng, offenhalten. In beiderseitigem Verstandnis zwischen Veranstalter und
Genehmigungsbehorden muss standig die Balance zwischen den Anforderungen gehalten werden.

Es ist jetzt an den Akteuren, mit Augenmal} und Besonnenheit die richtigen Schritte in Richtung der
Zusammenarbeit mit den Gefahrenabwehrbehérden zu unternehmen. Wir hoffen, dass diese Hinweise ihnen
bei der Planung, Umsetzung und Nachbereitung einer Veranstaltung helfen und diese sicher durchfiihren
koénnen. Die Arbeitsgruppe Veranstaltungssicherheit wird die weiteren Entwicklungen beobachten und die

aktuelle Situation regelmaRig erneut bewerten.

Freuen wir uns auf neue Zeiten mit spannenden Herausforderungen. Sie werden kommen.

Berlin, den 03.08.20

5 Niedersachsische Verordnung zum Schutz vor Neuinfektionen mit dem Corona-Virus Vom 17. April 2020
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DIE ARBEITSGRUPPE VERANSTALTUNGSSICHERHEIT

Die Arbeitsgruppe geht seit dem Jahr 2009/2010 der Fragestellung zur Sicherheit von Besuchern bei
Veranstaltungen auf den Grund. Die Ausarbeitungen und Definitionen sollen als Hilfestellung fiir Behérden
und Veranstalter dienen und vorhandene Unterlagen erganzen. Zur Arbeitsgruppe gehoren Vertreter der
Interessenvertretungen und Verbande, der nicht polizeilichen Gefahrenabwehr, der Berufsfeuerwehr sowie
der Betreiber von Versammlungsstitten und der Veranstalter. Eine weitere Uberarbeitung erfolgt aktuell und

wird 2020 bereitgestellt.
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